




































LINEA DI ATTIVITA' 5) Iniziative merceologiche 

Actual spesa 
2016 A REGIME 

Regione Spesa B&S PAC · aggregata 
Actual spesa 

Obiettivo in 
Stima Stima Stima Stima Stima Stima 

.(çonsip) € 
aggregata% 

% 
Obiettivo In € Risparmio Risparmio RlsparlT)lo best Obiettivo in% Obiettivo In € Risparmio Risparmio Risparmio best 

worst (*) average (*) (*) worst (*) average l*.l (*l 

ITALIA 17 .000.000.000 77S.OOO.OOO 5 30 5 .100.000.000 127.500.000 255.000.000 382.500.000 50 8.500.000.000 170.000.000 340.000.000 510.000.000 

f•) worst t1se 

•ver•ie case 10 

btst cue 15 



LINEA DI ATTIVITA' 5} Iniziative merceologiche 

Comparto 2014 2015 ·2016 

worst averaae b<!st worst averaae b<!st worst averaae bm 
TOTALE 2()14-2016 A REGIME 

worst ave,.,ge b41st worst avera1e besi 

PAC o o o 88.750.000 177.500.000 266.250.000 127.500.000 255.000.000 ~2.500.000 216.250.000 432.500.000 648. 750.000 162.058.SSS 324.117.110 486.175.665 

EELL o o o 58.000.000 116.000.000 174.000.000 162.000.000 324.000.000 486.000.000 220.000.000 440.000.000 660.000.000 450.000.000 900.000.000 1.350.000.000 

SANITA' o o o 44.443.980 88.887.959 133.331.939 164.162.~0 328.324.760 492.487.140 208.606.360 417.212.719 625.819.079 170.000.000 340.000.000 510.000.000 

Totale o o o 191.193.980 382.387.959 573.581.939 453.662.380 907.324.760 1.36o.987.140 644.856.360 1,289.712.719 1.934.569.079 782.058.555 1,564.117.110 2.346.175.665 



LINEA DI ATTIVITA' 7) Semplificazione/agevolazione partecipazione/adesione ad iniziative/strumenti delle Centrali di Committenza 

Spese per 
2014 
Stima 

pubbllcazione Importo 
Risparmio 

Giornali 125.000.000 93.750.000 

2015 2016 

Stima Stima 

Risparmio Risparmio 

31.250.000 

A REGIME 

Stima 

Risparmio 

TOTALE 

2014-2016 

125.000.000 



LINEA DI ATTIVITA' 9) Obbligo utilizzo di strumenti telematici di negoziazione 

Pubblicazione 
Il) Obiettivo In% 

89.000.000.000 o 

(') worstU$~ 

•vc111a:e case 

Obiettivo In € 
(2) 

o 

t>f'st c;a.se JO 

2014 

Stima Stimi Stima 
Risparmio Risparmio Risparmio best 

worstl'I avera1e l'I 1•1 
o o o 

2015 

Stimi Stima Stima 
Obiettivo Obiettivo In€ 

Risparmio RisjWlrmlo Risparmio best 
In% (2) 

worstl'I average l'I 1•1 
2 1.463.832.992 43.914.990 87.829.980 146.383.299 

Stilwin bcrsot"a ~nltOUott/tOtntM Comnis:siotl ro ~l~ l'Otl;omtn(, rMCownt. tlw: E~ Cc:onomlc OttdSodafCommittttfNtdtMCotnlttlftHo/«i"'- fttgloRs-AST/l.ATfGY""" t~fMEJIT"' 

(lJ Spesa PA89.000.000.000compltt.SM per~i e senizi(Mf ac~e dlbtftle servm da produttortmlf'ttt) 

(2t Spesa PA - obiettlw presrdlo c.t mtrceo4oatc:o d~ 3 comparti m - lftt Ctlt»lt da CAT rLA10) 

m 2014 11.263.672.070 20'15 15.808.3S0.40I 

2016 

Obiettivo Obiettivo In € 
Stima Stllllil Stima 

Risparmio Risparmio Risparmio best 
in% (21 

worstf.'I 1verHe l'l- 1•1 

5 3.133.840.226 50.100.217 100.200.434 167.000.723 

2016 26..US.19S.483 



LINEA DI ATI 

Pubblicazione 
(1) 

89.000.000.000 

(') 

(I) 

(li 

Obiettivo 
In% 

so 

U) a regflre 

Obiettivo In ( (2) 

23.157.417.338 

42.885.165.324 

A REGIME 
Stima Stima 

Risparmio Rlsp.umlo 

worst 1•1 averaaet•I 
693.219.514 1.386.439.027 

TOTALE 2014-2016 A REGIME 

Stima 
Risparmio besi worst ave rage best worst ave rage best 

(•) 

2.310.731.712 94.015.207 188.030.414 313.384.023 693.219.514 1.386.439.027 2.310.731.712 



LINEA DI ATIIVITA' 10) Gare gestite "solo" da Soggetti aggregatorl 

Relazione AVCP 2013 (dati 20121- forniture e servizi 



LINEA DI ATTIVITA' 10) Gare gestit e "solo" da Soggetti aggregatori 

Numero 
Totale (da selezione) 

annuollzuto (1/3) 
Gare Id• % Gare gestite 

se~ilone) 

14.415.974.819 1.768 

(') worn case 

average case 10 

best case 15 

CAT 

o 
Numgare 

gestite 
o 

2014 
Stima Stima 

Obiettivo in € Risparmio Risparmio 

worst (*) average (*) 

o o o 

2015 

Stima Stima Stima Stima 

Risparmio best 
% Gare gestite 

Obiettivo In € . Risparmio Risparmio Risparmio 

CAT 
(•) worst (*) average (*) best (*) 

o 5 720.798.741 36.039.937 72.079.874 108.119.811 

Numgare 
gestite 

88 



LINEA DI ATTIVITA' 10) e 

Totale (d• wle1loneJ 
Numero 
Gare (d• 

annuallzz1to (1/3) 
selezione) 

14.415.974.819 1.768 

(•) worst case 

av«ae• case 
best case 

% Gare gestite 
CAT 

15 
Numgare 

gestite 
265 

2016 
Stima Stima 

Obiettivo in € Risparmio Risparmio 
worst (*) average (*) 

2.162.396.223 108.119.811 216.239.622 

A REGIME 

Stima Stima Stima Stlma 

Risparmio 
% Gare gestite 

Obiettivo In € Risparmio Risparmio Ri.sparmlo 

best (*) 
CAT worst(~) average (*) best ("') 

324.359.433 20 2.883.194.964 108.119.811 216.239.622 324.359.433 

Numgare 
gestite 

354 



LINEA DI ATTIVITA' 10) e 

Totale (do selezione) 
Numero 

Gare (Ha 
1nnuallu.110 (1/3) 

stltzlone) 

14.415.974.819 1.768 

(") wOtSt case 

avtngecase 

best case 

TOTALE 201-4-2016 A REGIME 

worst ave rage best wotst average best 

144.159.748 288.319.496 432.479.245 108.119.811 216.239.622 324.359.433 



LINEA DI ATTIVITA' 11) Valutazione dei contratti stipulati dalle PA al di fuori delle Centrali di Committenza 

Dlff, Spesa-Erogato 

Erogato Conslp Stima Erogato CA T Stima Erogato totale 
(attuallzzato rlspttto alla % di 

contratti CM si stima non rlsprttlno 

Categoria Merceologica Spesa stimata (con IVA) (con IVA) {Consip+CAT) il benchmark (J} 

ENERGIA ELITTRICA 3.287.000.000 706.848.262 162.737.396 869.585.658 1.208.707.171 

GAS NATURALE 2.139.000.000 187.646.360 463.923 188.110.284 975.444.858 

CARBURANTI E COMBUSTIBILI 1.582.000.000 491.018.785 2.224.432 493.243.217 544.378.391 

TELEFONIA FISSA E MOBILE 2.082.000.000 93.901.991 1.306.819 95.208.809 993.395.595 

Totale 9.090.000.000 1.479.415.398 166.732.571 1.646.147.969 3. 721.926.015 

(1) so % del valore dei contratti elle si può stimare non nspettino 11 ben<:hmark 



INEA DI ATTIVITA' 11) Valutazione dei contratti stipulati dalle PA al di fuori delle Centrali di Committenza 

Merceologia (Obbligatorie) Totale (diffe~naspesa-
erogato CAT) 

~ERG IA ELETTRICA 1.208.707.171 

AS NATURALE 975.444.858 

c\RBURANTI E COMBUSTIBILI 544.378.391 

~LEFONIA FISSA E MOBILE 993.395.595 

(' 2014} WOf'$t e.a.se 

lvt:rat~cast 

best çase 

Stima 
Risparmio 
worst 1•1 
60.435.359 

48.772.243 

27.218.920 

49.669.780 

10 

2014 
Stima 

Risparmio 

averae:e 1•1 
96.696.574 

78.035.589 

43.550.271 

79.471.648 

Stima Stima 
Risparmio best Risparmio 

(*) worst 1•1 
120.870.717 24.174.143 

97.544.486 19.508.897 

54.437.839 10.887.568 

99.339.560 19.867.912 

r201S) worst CIJI 

averase cue 

besteas• 

2015 
Stima 

Risparmio 
average 1•1 

36.261.215 

29.263.346 

16.331.352 

29.801.868 

2016 

Stima Stima Stima 
Stima Risparmio 

Risparmio best Risparmio Risparmio 

1•1 worst r•1 avera"e (*) 
best (*) 

48.348.287 

39.017.794 

21.775.136 

39.735.824 

f•2016) Daanalmrt dspettoadtt-remer~ 



LINEA DI ATIIVITA' 11) Valutazione dei contratti s 

Merceologia (Obbligatorie) Totale (dlffe<e•u- -
erogoto CAl) 

ENERGIA ELETIRICA 1.208.707.171 

GAS NATURALE 975.444.858 

CARBURANTI E COMBUSTIBILI 544.378.391 

TELEFONIA FISSA E MOBILE 993.395.595 

r· 2014) wont use 

averagetase

best<:.ue 

TOTALE 2014-2016 

worst ave rage best 

84.609.502 132.957.789 169.219.004 

68.281.140 107.298.934 136.562.280 

38.106.487 59.881.623 76.212.975 

69.537.692 109.273.515 139.075.383 

,. 



I RISPARMI DI SPESA I 
(valori in C) 

Con occupazione invariata 

Misure 2014 2015 2016 TOTALE 2014·2016 

worst best worst best worst best worst best 

1) Ampliamento presidio spesa 
- 191.193.980 573.581.939 453.662.380 1.360.987.140 644.856.360 1.934.569.079 -

attraverso Soggetti Aggregatori 

2) Individuazione di gare gestite 
esclusivamente da Soggetti - - 36.039.937 108.119.811 108.119.811 324.359.433 144.159.748 432.479.245 

Aggr.egatori 

3) Utilizzo strumenti telematici di - . 43.914.990 146.383.299 50.100.217 167.000.723 94.015.207 313.384.023 
negoziazione 

4) Controllo sul contratti stipulati al 
186.096.301 372.192.602 74.438.520 148.877.041 . - 260.534.821 521.069.642 

di fuori dei Soggetti Aggregatorl 

TOTALE 186.096.301 372.192.602 345.587.427 976.962.089 611.882.408 1.852.347.297 1.143.566.136 3.201.501.988 

/ 



Misure Fattori abilitanti I Precondizioni 

1) Ampliamento presidio spesa attraverso 

Soggetti Aggregatori 
- Costituzione del Tavolo tavolo tecnico permanente per gli acquisti di beni e servizi 

- Albo dei soggetti aggregatori 

2) Individuazione di gare gestite esclusivamente 
- Obbligo di costituzione soggetto aggregatore o facente funzione ove assente 

da Soggetti Aggregatori 
- Obbligo, per le singole PA, della programmazione dei fabbisogni (triennale) e del piano gare (annuale) 

- Definizione di un piano gare a livello aggregato appropriato 

- Obbligo autorizzazione per bandire gare al di fuori dal piano gare 

3) Utilizzo strumenti telematici di negoziazione - Obbligo di adesione alle iniziative e strumenti di Consip e CA T per gli EELL 

- Enforcement del sistema dei controlli su adempiJienti 

- Potenziamento Soggetti Aggregatori (finanziamento, etc) 
4) Controllo sul contratti stipulati al di fuori dei 

Soggetti Aggregatori 



Stime relative alla spesa di beni e servizi della PA 

La spesa in "ben1 e servizi" aggregabile con i diversi strumenti di aggregazione della domanda è di -42 mld /€ (47% del 

totale*), mentre eventuali interventi sui restanti -47 mld/€ sono ancora da valutare (B&S non affrontabili, ad alta 

specificità, di importo limitato o frammentati) 

. . 132 - . . 

9,6 

~ 43 

bspedaUe:a accreditata 

6,4 

6,2 
e 

~ 
l,9 

4,2 

. Spesa 
Area Merceo:ogica (mdl/€) 

9,2 

istemi 1nformati\i 2,3 

Beni e se!Vizi agli 7,4 
mmobilf 

13,0 

2,6 

:oveicoli 0,5 

limentf, ristorazione e 3,4 
oni easto 

ervizi posta.i e 2,2 
1assicuratil~ I Totale 

f,7 

Totale 42,2 

mamenti 
rvizi foenari , di raccolta dei rifiuti, di 

·Ulizìa e amb1ental1 

r.izi sanitari e di assistenza sociale 

20% 

10X 

10~ 

10X 

sax 

Stato Enti Territoriali 

beni e servizi produttori market 

• non presidiabile o 
presidiabile con modalità innovative 

• possibile aggregazjone della domanda 

68 

39 

Enti SSN Altri Enti PA 

*Stima Consip su dati lstat 2009 • 2012 (Conti ed aggregati economici delle Amministrazioni pubbliche}. Valori 2012 in miliardi di euro 

Bozza per discussione 
1 



Stime relative alla spesa di beni e servizi della PA 

Di seguito una stima di massima (da intendersi solo come riferimento) del dettaglio della spesa possibile oggetto 

di aggregazione per Area merceologica, distinta per comparto: 

• Il } 
Stato 

I 
I } 

Enti Territoriali 

r,:14:m;~-~.::.~··~-r~;i 
~ .<,,:;±:jij ~ j 

Enereia 1,3 

Sistemi informativi 0,8 

Beni e servizi aali immobili 2 3 

Sanità o 1 

Telecomunicazioni 1,8 

Autoveicoli 0,3 

lAlimenti, ristorazione e buoni 0,7 
loasto 
Servizi postali e assicurativi 0,7 

Altri beni e servizi 0,6 

Ener2ia 6,7 

Sistemi informativi 0,5 

Beni e ser.izi aeli immobili 2,2 

Sanità 0,9 

Telecomunicazioni 04 

Autoveiçoli 0,2 

Alimenti, ristorazione e buoni 2,0 
loasto 
Servizi postali e assicurathi 0,7 

ltri beni e servizi 0,6 

• Sistemi infonnativi 

I} 
Beni e servizi a11li immobili 2,S 

Sanità 11,7 
0,2 
o.o 

Enti SSN 0,1 

o_._6 
0,3 

Sistemi infonnativi 0,5 

• Beni e servizi a~li immobili 0,4 

Sanità 0,3 

Telecomunicazioni 0,2 

B } l4utove1coli 0,0 

Alimenti, ristorazione e buoni 0,1 
loasto 

Altri Enti PA Servizi pestali e assicurativi 0,2 

Alb'i beni e servizi 0,2 

•Stima Consip su dati lstat 2009 - 2012 (Conti ed aggregati economici delle Amministrazioni pubbliche). Valori 2012 in miliardi di euro 

Bozza per discussione 
2 


